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Executive	Summary	Study Area 
The I‐587/Albany Avenue/Broadway Intersection is located at 

the western edge of the city of Kingston and serves as a major 
entrance to the City. The intersection marks the abrupt transition 
from a short, high‐speed Interstate highway to the urban fabric of 
the City of Kingston.  The Intersection controls access to the main 
arteries of the City and most of its economic drivers.  Broadway runs 
north/south through the heart of City and serves schools and 
hospitals along its corridor, as well as its own ‘main street’ 
businesses.  Broadway also leads to the City’s revitalized waterfront.   

 
Albany Avenue provides an east/west link between Kingston’s 

neighborhoods and the uptown shopping areas and government 
offices.  The Intersection is located amid a mix of commercial and 
residential structures that offer the first glimpse of the City for 
visitors.  Historic buildings front the intersection as do relatively 
recent commercial buildings.   

 
The study area includes the road network adjacent to the 

Intersection to ensure that design alternatives would allow these to 
operate with acceptable parameters (see Figure 1).  The study also 
includes a discussion of how to improve the linkage between the 
transportation system and the future development pattern for the 
uptown area that can reduce congestion while expanding economic 
opportunity.    

Study Purpose  
The Intersection is currently scheduled for reconstruction in 

2016.  The study is an effort by the UIster County Transportation 
Council (UCTC), working collaboratively with the NYSDOT and the 
City of Kingston, to engage the community to determine the most 
effective and acceptable alternative for this reconstruction.  The 
UCTC established a Technical Advisory Committee (TAC) that 
included local officials and stakeholders that lived or worked near 
the intersection, as well as transit providers and emergency 
responders.  The following goals were established by the UCTC for 
the Study. 

 Reduce vehicle and pedestrian delays 
 Improve vehicular and pedestrian safety 
 Minimize impacts to area residents and businesses 
 Preserve parking capacity 
 Improve freight mobility 
 Enhance economic vitality 
 Incorporate energy efficiencies/green technologies 
 Improve gateway appearance 
 Protect the historical character of the area 
 Incorporate public input into the process and results Study Elements 
To study is divided into three main elements, each supported by 

a Technical Report.  The elements are:  
 

1. Analysis of existing conditions (Project Discovery 
Technical Memorandum); 

2. Public outreach (Design Workshop and Concept 
Development); and  

3. Analysis of alternatives (Conceptual Design Report). 
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Table 1 ‐ Arterial Level‐of‐Service Summary (2010) 
 

 Albany Avenue at I‐587 North and South: Traffic operations 
at these two intersections operate at LOS D or better except 
for the intersection of Albany Avenue with the I‐587 
northbound approach during the morning peak hour.  The 
high traffic demand northbound on Broadway in the 
morning contributes to the intersection’s performance 
which operates at LOS F.  Vehicles on Broadway experience 
approximately 5 minutes of delay as they either turn left 
onto Albany Avenue westbound or continue to I‐587 
northbound.  The queue (stacking of cars) on Albany 
Avenue westbound between the I‐587 northbound and 
southbound approaches exceeds the available storage 
capacity by about four vehicles. 

 
 Albany Avenue at Broadway North and South: Traffic 

operations at these two intersections operate at LOS D or 
better during the morning and afternoon peak hours.  There 
is a queue of approximately four vehicles on Albany Avenue 
eastbound approaching Broadway southbound.  
Additionally, the queue on the Broadway approach to 
Albany Avenue eastbound exceeds the available storage 
capcaity by about two vehicles. 

 

 Albany Avenue at Clinton Avenue: Traffic operations at this 
intersection overall operate at LOS A during the morning 
peak hour and LOS B during the afternoon peak hour.  The 
queue southbound on Clinton Avenue turning left onto 
Albany Avenue exceeds available storage capacity by about 
four vehicles. 

 
The result of vehicles spilling out beyond the lanes in which 
they are assigned is a blockage of adjacent lanes and 
intersections.  When vehicle flow is blocked, the entire 
system of intersections can fail, even if there is sufficient 
capacity of each individual intersection to handle the 
demand. 

 
 A total of 149 accidents occurred over a three year period 

with 71 injuries associated with those accidents.  There 
were no fatal accidents within the study area during this 
three year period.  A majority of accidents (59) were found 
at the Albany Avenue/Broadway/I‐587 intersection.  This 
location also experienced the largest number of injuries 
(30).   Future Conditions 

A No‐Build alternative for intersection was modeled for future 
conditions using anticipated development along the corridors and 
traffic volume trends.  The model year is 2035.  Results from the 
future No‐Build analysis are summarized below: 

 
 Vehicles travelling northbound on Broadway will experience 

approximately twelve minutes of delay (seven minutes 
more than under the existing condition) during the morning 
peak hour and will experience approximately three minutes 
of delay (two and a half minutes more than under the 
existing condition) during the afternoon peak hour. 

  AM Peak 
Hour 

PM Peak 
Hour 

Roadway Direction Speed 
(mph) LOS Speed 

(mph) LOS 

Albany Ave. Eastbound 6.1 F 7.1 E 

Albany Ave. Westbound 9.4 D 9.5 D 

Broadway Northbound 3.7 F 3.2 F 
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 A constrained network is good! A constrained network is 
one that allows traffic to flow – but at lower speeds and 
with room for other uses. An unconstrained network favors 
traffic over people and the community’s sense of place.  
There was a consensus that the quality of the intersection 
area as a place should not be sacrificed to improve traffic 
flow or handle an increasing number of cars. 

 A fix at one place should not create problems elsewhere. 
There are a variety of things that could be done to ‘fix’ the I‐
587/Albany Avenue intersection, but if traffic flow is 
changed there, it could easily move the congestion safety 
issues to nearby intersections such as Albany Avenue at 
Clinton Street, where there are also problems with traffic. It 
was agreed that this is not a solution. Any solution must 
take into account the entire local street network and the 
City mobility needs as a whole, as all the parts are 
interconnected. 

 Fulfill Kingston’s potential. Many stakeholders emphasized 
that Kingston is a City in a strategic location with a wealth of 
unrealized potential to thrive and be a destination. 
Revitalizing Kingston is a significant goal for the community. 

 Aesthetics and sense of place are key goals. The I‐
587/Albany Avenue intersection should be an attractive 
place with not only well designed streets, but landscaping, 
streetscaping (such as attractive lighting and street art and 
furniture) as well as complementary architecture, and well 
placed attractive signage. 

 Respect the history, hidden potential, and historic and 
natural assets of Kingston.  The community agreed that as 
solutions to traffic issues are developed, Kingston’s many 
assets should be considered and taken into account.  

 Kingston streets should be complete streets – good for 
pedestrians, bicyclists, buses, as well as cars. The 
intersection solutions need to include bicycle lanes, traffic 

calming (visual cues to encourage drivers to slow down), 
well‐marked pedestrian crossings, a sound sidewalk system 
and ease of travel for buses and fire trucks. 

 Improvements should include long and short term options.  
Stakeholders suggested that the intersection plan include 
short term things that are low cost and could be done 
quickly and compliment the long term solution that may be 
more costly. Transportation Solutions 

During the Design Workshop, the study team developed several 
transportation concepts that attempt to address all of the feedback 
from the community.  These concepts are presented in the 
following sections. I-587 Conversion 

The study team, together with the TAC, recognized that the I‐
587 corridor itself could be an important element of the overall 
traffic solution.  Conversion of I‐587 – the nation’s shortest 
interstate ‐ to an arterial street would open up alternatives to 
create additional street network to better serve this area of the 
City, and over time, eliminate the current super‐block created by 
the interstate.  Current and projected total and peak hour volumes 
on I‐587 can be sufficiently served using two travel lanes, which 
offers the potential for bicycle and pedestrian facilities associated 
with the remaining right of way that would provide access to 
significant open space resources along the Esopus Creek.   Even now 
bicycle and pedestrian activity along the Interstate is observed, 
even though it is an illegal activity.  See Figure 11.
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2. Relocate the crosswalk across Albany Avenue west of I‐587 
intersection to the intersection. Where this relocated 
crosswalk crosses Broadway add pedestrian crossing signs 
to help highlight the pedestrian crossing. Also the addition 
of pedestrian crossing signals to the crosswalk across 
Broadway south of St James Street should have pedestrian 
crossing signs added to both parts of the crosswalk. 
 

3. Upgrade the signalized pedestrian crossing Maiden Lane, 
with bulb outs on both sides, new signs, preferably post 
mounted signals that are closer to the driver’s eye and 
pedestrians, which would not require the driver to take his 
eyes away from a pedestrian to look into the signal in the 
air.  

 
4. Provide a signalized pedestrian crossing across Albany 

Avenue between the Governor Clinton building and the 
Dialysis Center that includes bulb outs on both sides, a 
raised pedestrian refuge in the middle and post mounted 
signs with a signal in the pedestrian refuge. 

 
5. Realigning the pedestrian crosswalk on Albany Avenue, east 

side of Clinton Avenue, as shown on the attached diagrams. Conceptual Cost Estimates 
The estimated construction cost for the Compact Signalized 

Intersection alternative is $5,200,000 and $4,525,000 for the 
Roundabout.  The estimated construction cost for the 
improvements to Albany Avenue is $640,000.   

 

Pavement 1,500,000$  
Drainage 1,200,000$  
Curbs & Sidewalks 725,000$     
Street Lighting 500,000$     
Grass & Landscaping 75,000$       
Maintenance & Protection of Traffic 150,000$     
Traffic Signal 100,000$     
Contingencies (+/- 20%) 950,000$     

5,200,000$  

Compact Signalized Alternative

 
Table 2 – Compact signalized intersection concept cost estimate 

 
 

Pavement 1,400,000$ 
Drainage 1,000,000$ 
Curbs & Sidewalks 600,000$    
Street Lighting 500,000$    
Grass & Landscaping 125,000$    
Maintenance & Protection of Traffic 150,000$    
Traffic Signal -$                
Contingencies (+/- 20%) 750,000$    

4,525,000$ 

Roundabout Alternative

 
Table 3 – Mixed roundabout concept cost estimate 
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Pavement 15,000$       
Drainage 250,000$     
Curbs & Sidewalks 110,000$     
Street Lighting -$                
Grass & Landscaping 30,000$       
Maintenance & Protection of Traffic 15,000$       
Traffic Signal 100,000$     
Contingencies (+/- 20%) 120,000$     

640,000$     

Albany Avenue Improvements

 
Table 4 – Albany Avenue improvements concept cost estimate 

 Implementation Timeframe 
The I‐587/Albany/Broadway Intersection is currently scheduled 

for reconstruction in 2016.  A detailed engineering design of the 
recommended roundabout improvement will need to be completed 
prior to that.  It is recommended that the UCTC perform a peer 
review of the NYSDOT design to ensure that the City of Kingston’s 
requirements, as documented in this report, are satisfied.   

 
In the near‐term, the City should apply for a design exception 

with the NYSDOT to remove the large, overhead signs and reduce 
any extraneous signage at the intersection.  This is an essential first 
step toward making the intersection more pedestrian‐friendly. 

 
Also beginning immediately, the City should engage the NYSDOT 

and FHWA on de‐designating I‐587.  This is an important component 
of the long‐term vision of the city and necessary for a sustainable 
transportation solution in the long‐term.  Because of the 
complexities of dealing with multiple agencies, these discussions 
should be ongoing while other improvements are moving forward. 

 
Within the next five years, improvements to Albany Avenue west of 
the I‐587/Albany/Broadway Intersection should be designed and 
constructed.  Intersections along Clinton Avenue must also be 
considered when designing the I‐587/Albany/Broadway 
Intersection.  In addition to the pedestrian improvements 
recommended in this study, additional signal operational 
improvements may be necessary to achieve optimal traffic flow 
along Albany Avenue. 
 
In the longer‐term, new streets should be developed to relieve 
pressure along Albany Avenue and create new opportunities for 
economic development in the City.  The most important connection 
is the extension of John Street to Westbrook Lane to SR‐587 (I‐587).  
Additional streets should be developed over time and in concert 
with land development plans.   

 
Finally, it is important to note that the either the roundabout 

option or the compact signalized intersection will still function 
without providing additional street network or downgrading I‐587 
to an arterial street; however without such improvements traffic 
pressure on Albany Avenue will remain problematic. 
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